ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PROJUR

‘uunouuulunuu."|uull|uuouuuouu""-u-uunlonnnuuuuuunnlnu-uuu-nnouuuunulnnuu-n----n-uuuunuu‘

PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO DE LICITACAO N* 7/2020 - 160301

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL E SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO.

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO
JURIDICO DE LICITACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO — ART.24, T1, C/C ART. 23. I1, “A"
DA LEI N* 8.666/93. DECRETO FEDERAL N°
9.412/2018.

I. RELATORIO

Inicialmente, o pleito em analise formulado pela Comissdo Permanente de Licitacao,
refere-s¢ acerca da contratacdo direta mediante dispensa de licitagao de empresa para prestagao de
servicos de consultoria na drea de licitagdo, para atender as necessidades da Prefeitura de Maracana,
através da contratagio da empresa SAVIO VIEIRA & CIA LTDA, Nome Fantasia: CALC — Consultoria
¢ Assessoria em Licitagdo e Contratos, inscrita no CNPJ n® 30.213.658/0001-42, com valor total da

contratagio de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais).

Constam nos autos do procedimento administrativo em voga:

e Solicitacdo da Secretaria Municipal de Administragio — Memo n” 012/2020 para
abertura de procedimento administrativo de licitagdo acerca do objeto acima exposto;

e Termo de Referéncia;
o Despacho da Prefeita Municipal sobre a existéncia de dotagio orgamentaria ao setor

competente que viabilize a abertura de procedimento em tela:
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o Despacho do setor de contabilidade informando que ha disponibilidade
orcamentéaria ¢ dotagdes orgamentarias especificas;

o Declaragio de adequacdo orgamentaria e financeira assinada pela Prefeita
Municipal. em obediéncia ao art.16, Il da Lei Complementar n® 101/2000;

e Despacho da Prefeita Municipal autorizando a abertura de procedimento em tela:

e Propostas de prestagiio de servigos das empresas: a) CALC — Consultoria ¢
Assessoria em Licitagoes ¢ Contratos; b) D J R SANTOS CAPITAL SOLUCOES E
GESTOES PUBLICAS: ¢) R.P.A.G — Consultoria, Assessoria em Licitagoes e Leildes
Lida:

o Autuacio do processo de licitagdo pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacéo atribuindo ao procedimento o n® 7/2020-160301 — Dispensa de Licitag¢do —
art. 24, 11, Lei n° 8.666/93;

e Documentos e certiddoes da contratada;

Cumpre informar que a avaliagao dos aspectos técnicos da presente licitagdo ndo sc
mostra larefa afela a este assessor juridico. Presume-se, entdo, que as especificagdes tecnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela

comissdo de licitagao.

Vale ressaltar que a apreciacdo neste parecer se restringe a pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios. Este esclarecimento se faz
necessario porque o parccer juridico, conforme orientagdo doutrindria e jurisprudencial ¢ ato de naturcza
meramente opinativa nio vinculante, que tem por escopo subsidiar o administrador de elementos para
melhor formar seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e assim, tomar a decisao que lhe parecer mais
adequada.

E o relatorio.
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[I. MERITO

A realizagdo de procedimento licitatorio, por for¢a do art. 37, XXI da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ regra para a Administragdo Publica, que deve escolher scus
fornecedores ou prestador de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurando condigoes de

igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Consequentemente, a Administragio Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servi¢o deve instaurar um processo de licitagdo, que € o instrumento legal
colocado a disposi¢do da Administragdo Publica para fazer as escolhas das contratagdes de que necessita,
devendo cleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse piblico diretamente

envolvido.

Todavia. o proprio art. 37, XXI da Carta Politica de 1988 reconhece a existéncia de
excecdes 4 regra acerca da realizagio de procedimento licitatério ao efetuar ressalvas nos casos

especificados na legislagdo, quais sejam: a dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Nesse sentido, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
determinados casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao

Publica a celebrar contratagdes diretas sem a concretizacdo do certame licitatorio.

Assim sendo, a dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagao direta,

estando suas hipoteses previstas no art. 24 da Lei n® 8.666/93.

Acerca do procedimento licitatério em voga, observo que a contratagdo do servico de
consultoria na drea de licitagio para atender as necessidades as necessidades da Prefeitura de

Maracand/PA. amolda-se aos ditames contidos nos artigos 24, 11, ¢/c art. 23, II, “a™ da Lei n® 8.666/93.
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[sto porque. é importante ressaltar que os valores dispostos no art. 23 da Lei supracitada

foram majorados através do Decreto Federal n® 9.412/2018 que entrou em vigor no dia 19/06/2018, ¢

esta em vigénceia até a presente data. Vejamos cada um dos dispositivos legais mencionados:

Art. 24, Lei n° 8.666/93 - E dispensivel a licitagio:

()

I - para outros servicos ¢ compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma 56 vez; .

Art. 23, Lei n” 8.666/93 - As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos I a 11l do artigo anterior serdo determinadas em
Sfungio dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

II - Para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:

a) Convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 1° Decreto n” 9.412, de 2018 - Os valores estabelecidos nos
incisos I e 1l do caput do art. 23 da Lei n” 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

()

I1 - Para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

Com o advento do referido Decreto no ordenamento juridico patrio. os limites para a
realizacio de licitagdo na modalidade convite para compras e servi¢os que ndo sejam de engenharia, |
passou de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) para R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), e
consequentemente aumentou os limites para dispensa de licitagdo para até R$ 17.600.00 (dezessete mil
¢ seiscentos reais), a luz do art. 24, 11, ¢/c art. 23, 11, a™ da Lei n® 8.666/93, ¢/c art. 1°, 11, “a” do Decreto n®
0.412/2018.
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Portanto, perlustrando os autos, o valor de cotacdo da empresa SAVIO VIEIRA & CIA
LTDA. Nome Fantasia;: CALC — Consultoria ¢ Assessoria em Licitagdo ¢ Contratos, inscrita no CNPJ
n®30.213.658/0001-42. de R$ 17.500 (dezessete mil e quinhentos reais), esta dentro do atual limite legal

permitido pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Deve-se. todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao direta por dispensa de
licitagdo no presente caso. mister restar comprovado que a proposta ofertada ¢ a mais vantajosa para a
administra¢do. Nesse sentido, insta ressaltar que, como em qualquer contratagio direta, o prego ajustado
deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a
validade da contratacdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao

Puablica.

Ademais. cabe lembrar a necessidade de comunicagdo da dispensa a autoridade
superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condi¢io para eficicia dos atos, assim como a razao da escolha do fornecedor ¢ a

justificativa do prego.

Esta ¢ a fundamentagdo, passo a opinar.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo.

obviamente, da apreciacio dos aspectos increntes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela

realizacdo da contratacdo direta.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto & conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administra¢do Publica, nem mesmo analisar aspectos de cunho
eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer é de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo da Gestora Municipal (TCU, Acorddo ne 2935/201 1, Plenario, Rel. Min.

WALTON ALENCAR RODRIGUES. DOU de 17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p.
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689) “0 essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacio da assessoria uridica™, ou seja, o gestor
&

¢ completamente livre em scu poder de decisio

E o entendimento que elevo a consideragio superior, salvo melhor juizo.

Maracand/PA, 17 de margo de 2020.
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