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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2021 — PMM
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2021 — INEX — PMM
CREDENCIAMENTO N° 001/ 2021 - PMM

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO DE
VEICULOS TERRESTRES (AUTOMOVEIS LEVES, CAMINHOES E MAQUINAS
PESADAS) E FLUVIAIS (BARCOS E LANCHAS) EM CARATER EVENTUAL E
CONTINUADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS DESTE MUNICIPIO DE MARACANA/PARA, PARA O
EXERCICIO DE 2021.

011

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQO — SEMAD.

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério administrativo de contratacdo de pessoa
juridica para locagao de veiculos terrestres (automdveis, caminhées e maquinas
pesadas) e fluviais (barcos e lanchas) em carater eventual e continuado, para atender
as necessidades das secretarias e fundos municipais do Municipio de Maracana-PA.

Atendendo as providéncias preliminares, fez-se juntada aos autos da
proposta de preco, descricdo das atividades a serem realizadas, pugnadas no
instrumento de minuta contratual, bem como termo de referéncia, cotagcdo e demanda
por secretaria.

E breve o relatdrio.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questbes postas em
analise de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo
a decisao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razoes ou nao.

No tocante aos processos licitatérios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei n° 8.666/93, que € a norma que trata dos procedimentos licitatérios
e contratos com a Administragdo Publica, Direta e Indireta.

Avenida Magalhdes Barata, N°. 21, Bairro Centro, Maracan3, Para.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA

* GABINETE MUNICIPAL / ‘ MARACANI:\
CNPJ: 04.880.258/0001-80 PARA TODOS

MaRacank
Papg

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocg¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Assim, em se tratando das contratagoes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagbes da Administragdo Publica devem ser precedidas por
licitacdo. De acordo com a Lei n° 8.666/93, porém, podera ser inexigivel a licitagdo para
contratagcdo de servicos ante a inviabilidade de competicdo, conforme o estipulado nos
termos do art. 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/93.

Sobre este aspecto, convém considerar a licido de Jessé Torres Pereira
Junior (2007)":

A cabega do art. 25 da Lei 8.666/93 acomoda todas as
situagbes concretas em que for inviavel a competigéo,
ainda que sem correlagdo com as hipéteses definidas nos
incisos. Assim, em duvida sobre se determinado caso
enquadra-se sobre tal ou qual inciso de inexigibilidade,
devera a Administracdo capitula-lo, desde que segura
quanto a impossibilidade de competicdo, no caput do art.
25", (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 341).

Pois bem, no tocante a modalidade pretendida, que é o credenciamento para
fins de contratacdo de pessoa juridica para locagéo de veiculos — terrestres e fluviais —
que atendam as necessidades da administracdo publica municipal, em especifico das
Secretarias Municipais e seus respectivos fundos, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a inexigibilidade de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra €
qgue toda a contratagcdo da Administracao Publica deve ser precedida de licitagao, para
preservar o principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

A lei de licitacbes n° 8.666/1993 prevé as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo, situagbes excepcionais em que a Administragdo podera
efetuar a contratagao direta.

I PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitacoes e Contratacoes da
Administracao Publica. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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No presente caso, como € observado, pelo credenciamento ndo se € possivel
limitar o numero preciso de contratados necessarios, embora presente a necessidade de
contratagdo dos interessados, de modo que resta impossibilitada a competicido entre os
respectivos interessados. O fundamento para a realizagdo do credenciamento entdo é o
critério da inviabilidade absoluta de competicéo, previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93, o
qual transcreve-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando _houver
inviabilidade de competicao, em especial: (grifou-se)

O caput do art. 25 da Lei das Licitagbes rege que “é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competicdo”, compreendendo-se que pela inclusdo da
expressao “em especial:” no final do caput, leva-se a inferéncia légica de que 0s incisos
seguintes sao exemplificativos, ou seja, de que a expresséo “inviabilidade de competi¢éo”
pode ser mais abrangente, o que fundamenta o presente procedimento de
Credenciamento. A este respeito, o Doutrinador JORGE ULISSES JACOBY leciona:

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que
tiverem interesse e que satisfacam o0s requisitos
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispbe
a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigéo,
uma vez que a todos foi assegurada a contratagéao.

(Colecéo de Direito Publico. 2008. pg 538)
Em sentido semelhante, diz Margal Justen Filho (2008)%:

[...], configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe
dimensdo concorrencial encontrada no &ambito de
compras, obras e outros servicos. Dai a referéncia a
inexisténcia de um mercado concorrencial. [...] E inviével a
competicdo porque a peculiaridade do mercado consiste
na auséncia de competigdo direta e frontal.

Para se corroborar a possibilidade de realizagdo de credenciamento para o
objeto em analise, colacionam-se os seguintes enunciados do TCU:

O credenciamento é hipotese de inviabilidade de
competicdo ndao expressamente mencionada no art. 25
da Lei 8.666/1993 (cujos incisos s&o meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a

2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008.
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Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede
possivel de prestadores de servigos. Nessa situagéo, a
inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de
possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de
interesse da Administragdo em restringir o numero de
contratados”. (Acérdao 3.567/2014 — Plenario, rel. Min.
José Mucio, rev. Min. Benjamin Zymler).

CUMPRE DESTACAR, POREM, QUE CABE A ESTA PROCURADORIA
JURIDICA PRESTAR CONSULTORIA SOB O PRISMA ESTRITAMENTE JURIDICO,
NAO LHE SENDO ATRIBUIDA ANALISE CONCERNENTE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVA. A ANALISE JURIDICA SE ATEM, PORTANTO,
TAO SOMENTE AS QUESTOES DE LEGALIDADE DAS MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO, COMPREENDIDOS SEUS ANEXOS E OS ATOS ADMINISTRATIVOS QUE
PRECEDEM A SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

No presente caso, a inviabilidade de competicdo decorre da impossibilidade
de se contratar todos os que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos pela
Administracao, indistintamente, pois ndo havera como avaliar se um € melhor ou pior no
tocante a precos, pois todos atendem ao interesse da Administracdo Municipal. Assim, ao
se concluir pela impossibilidade da selecdo de apenas uma proposta, € permitida a
realizagdo do procedimento de credenciamento de todos os interessados que satisfagam
os justos requisitos estipulados no instrumento convocatorio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para realizagdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisi¢gdo, possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsao
orcamentaria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacdo do
objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orgcamentaria para realizagdo do
certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de
servidores designados para conduzir o processo licitatorio.

Feitas estas premissas, constata-se o atendimento aos quesitos legais,
estando o processo em conformidade com os pardmetros normativos para a sua
formalidade, ndo havendo Obices aparentes para que se proceda ao credenciamento neste
caso mediante esta modalidade excepcional.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo atende aos requisitos
para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens
indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e
estd acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais,
nao havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovagdo da minuta do edital e do
contrato e demais atos e procedimentos adotados até o presente momento,
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encontrando-se o processo dentro dos pardmetros definidos na Lei e Licitagdes.
Portanto, ndo se verificam o&bices juridicos ao prosseguimento do procedimento de
credenciamento, restando plenamente justificada a Inexigibilidade de Licitagdo em
comento, por estar dentro da legalidade.

MARACANP
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E o parecer, SMJ.

Prefeitura Municipal de Maracana-PA, 11 de margo de 2021.
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